
湖南省  岳阳市

临湘市自然保护地整合优化方案

临湘市人民政府
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一、总体要求

（一）总体思路
贯彻习近平生态文明思想，坚持问题导向、先定规则、逐步调整、反复完善。重点解决自然保护地交叉重叠、保护空缺、现实矛盾冲突和历史遗留问题。科学合理界定自然保护地范围，优化功能分区，细化管控措施。确保重要生态系统、自然遗迹、自然景观和生物多样性得到有效保护。有效衔接生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界划定。

（二）基本原则
1.科学评估，合理调整。以主要保护对象的保护价值为基础，进行翔实调查，开展科学评估，着力解决现实矛盾冲突和历史遗留问题。

2.应划尽划，应保尽保。保持自然生态系统完整性和生态廊道连通性，调入与调出相结合，将应保护的地方调入自然保护地进行保护。

3.实事求是，简便易行。不预设自然保护地面积，简化功能分区，根据实际情况制定矛盾冲突调出标准，采取差别化管控措施，确保可操作性。

4.统筹协调，充分衔接。结合国土空间规划编制，衔接三条控制线划定，与生态保护红线评估调整同步开展，与永久基本农田核实整改协调推进，与城镇开发边界划定平衡好关系，统筹生产、生活、生态空间。

（三）工作过程

临湘市政府按照湖南省委省政府和湖南省林业局的统一部署，积极组织开展自然保护地整合优化工作。

2020年3月，临湘市正式启动自然保护地整合优化工作，编制了《临湘市自然保护地摸底调查报告》《临湘市自然保护地评估报告》，开展保护空缺分析，形成了《临湘市自然地整合优化预案》及各自然保护地分述报告，提交了矢量数据库。

2021年2月，开展自然保护地整合优化完善工作，对保护地整合预案中存在的永久基本农田、矿业权、集体人工商品林进行调整完善，提交了数据库及佐证材料。

2022年5月，开展自然保护地整合优化再完善工作，与三区三线积极对接，提交了数据库及佐证材料。

2022年7月，开展风景名胜区整合优化预案工作，提交了数据库及佐证材料。

2023年3月，预案转方案阶段，形成了《临湘市自然保护地整合优化方案》，并进行了公示。

2024年5月，上报了临湘市自然保护地调整清单和自然保护地矿业权调出清单。

2025年6月，开展自然保护地进一步整合优化工作，对自然保护地进行归并、回填、管控分区等调整，形成了《临湘市自然保护地进一步整合优化说明》《临湘市自然保护地整合优化方案》，提交了数据库及佐证材料。
二、自然保护地现状

临湘市现有自然保护地5个，批复总面积30355.89公顷，实际落图面积25341.72公顷（含重复面积）。

（一）基本情况
1.自然保护地类型、级别和数量

按类型分：自然保护区3个，自然公园2个。

按保护级别分：国家级1个，省级2个，县级2个。

2.自然保护地面积
（1）批复及矢量面积

以自然保护地申报和批复文件为依据进行统计，全市5个自然保护地总面积30355.89公顷，占全市国土总面积的17.66%。

对临湘市域范围所有自然保护地边界和功能分区进行矢量落图，确定矢量总面积25341.72公顷，占全市国土面积的12.35%。

（2）净占地面积

剔除交叉重叠因素，对不同保护地之间重叠区域面积只作一次统计，全市自然保护地实际净占地总面积16645.05公顷，占全市国土总面积的9.68%。

表2-1  自然保护地范围面积统计表
单位：公顷
	序号
	类型
	类别
	级别
	自然保护地名称
	批复

面积
	落图面积

	1
	自然保护区
	
	省级
	黄盖湖省级自然保护区
	9170
	6505.9

	2
	自然保护区
	
	县级
	湖南省临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区
	9000
	6689.69（含湖北）

	3
	自然保护区
	
	县级
	五尖山县级自然保护区
	1812
	1779.77

	
	小计
	
	
	
	19982
	14975.36

	4
	自然公园
	森林
	国家级
	湖南五尖山国家森林公园
	2879.89
	2872.46

	5
	自然公园
	风景
	省级
	龙窖山风景名胜区
	7494
	7493.9

	
	小计
	
	
	
	10373.89
	10366.36

	
	合计
	
	
	
	30355.89
	25341.72


3.功能分区面积

临湘市内有3个自然保护区，落图总面积（含交叉重叠）为14975.36公顷，其中原核心区总面积为4115.49公顷，原缓冲区总面积为4004.69公顷，原实验区总面积为6855.18公顷。
表2-2  自然保护区功能分区面积统计表

单位：公顷

	序号
	自然保护区名称
	级别
	落图

总面积
	原核

心区
	原缓

冲区
	原实验区

	1
	黄盖湖省级自然保护区
	省级
	6505.9
	1730.33
	1681.56
	3094.01

	2
	五尖山县级自然保护区
	县级
	1779.77
	485.53
	429.89
	864.35

	3
	湖南省临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼县级自然保护区
	县级
	6689.69
	1899.63
	1893.24
	2896.82

	合计
	
	14975.36
	4115.49
	4004.69
	6855.18


5.管理机构设置

黄盖湖省级自然保护区：副科级，编制20人，实际工作人员11人，其中管理人员2人、后勤人员2人、管护人员7人。
湖南五尖山国家森林公园：正科级，编制25人，实际工作人员89人，其中管理人员25人、科研人员3人、后勤人员5人、管护人员56人。
龙窖山风景名胜区：副科级，编制4人，实际工作人员5人，其中管理人员4人、后勤人员1人。

五尖山县级自然保护区：与五尖山国家森林公园同一机构。
湖南省临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区：无管理机构。
（二）主要问题

1.不同类型自然保护地交叉重叠情况

根据摸底调查，临湘市域范围内4个自然保护地存在交叉重叠的情况，其中：黄盖湖省级自然保护区与湖南省临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区重叠，五尖山县级自然保护区与湖南五尖山国家森林公园重叠。

2.现有自然保护地内冲突概况

（1）城镇建成区

自然保护地仅湖南五尖山国家森林公园内有少量的城镇建成区，总面积2.17公顷，涉及长安街道1个乡镇。

（2）永久基本农田

自然保护地涉及永久基本农田总面积1015.11公顷。

（3）成片集体人工商品林

自然保护地涉及成片集体人工商品林总面积967.35公顷。

（4）村庄和人口

自然保护地内涉及20个村庄，总面积151.19公顷，共2596户10077人。

（5）设施建筑

自然保护地涉及设施建筑总面积7.09公顷。

（6）其他情况

自然保护地其他情况主要涉及采矿（石）用地、城市开发边界、交通运输用地、其它耕地等情况，总面积609.15公顷。

三、整合优化结果

整合优化后，临湘市有3个自然保护地，总面积17552.77公顷。

（一）分类分级情况

1.自然保护区

1个自然保护区，即湖南临湘黄盖湖自然保护区，面积7323.79公顷。

整合归并情况，无撤销和降级情况，被归并了2个自然保护区，其中，临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区，其与黄盖湖省级自然保护区重叠，同为湿地系统类型自然保护区，且湖南省临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区2006年3月成立，未设立管理机构，隶属于临湘市林业局。根据边界相邻、相连的保护地，应按照保护强度优先进行归并的原则，将湖南省临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区湖南省范围归并至黄盖湖省级自然保护区；五尖山县级自然保护区，其完全被湖南五尖山国家级森林公园包含，都属于森林生态系统，且五尖山县级自然保护区为未获得批复的县级自然保护区，将五尖山县级自然保护区归并至湖南五尖山国家级森林公园，不再保留。
2.自然公园

2个自然公园，总面积10230.58公顷，分别是湖南五尖山国家级森林公园，面积2736.68公顷；龙窖山风景名胜区，面积7493.9公顷。
整合归并情况，无撤销和降级情况。
（二）分区情况

整合优化后，临湘市核心保护区面积5521.65公顷、一般控制区面积1802.14公顷。

分区调整涉及2个自然保护地，分别是湖南临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区从原实验区调整到核心保护区45.27公顷；黄盖湖省级自然保护区，调整面积共计552.45公顷，其中从原实验区调整到核心保护区429.87公顷，从原核心区原缓冲区调整到一般控制122.58公顷。

表3-1  整合优化后自然保护地表

单位：公顷

	序号
	自然保护地名称
	级别
	类型
	管控分区
	面积

	1
	湖南临湘黄盖湖自然保护区
	地方级
	自然保护区
	核心保护区
	5521.65

	
	
	
	
	一般控制区
	1802.14

	合计
	7323.79

	2
	湖南五尖山国家级森林公园
	国家级
	森林公园
	一般控制区
	2736.68

	3
	龙窖山风景名胜区
	地方级
	风景名胜区
	一般控制区
	7493.9

	总计
	17554.37


（三）调入情况
临湘市自然保护地共调入3350.96公顷。

按自然保护地分，湖南临湘黄盖湖自然保护区调入3346.21公顷，其中调入核心保护区2285.01公顷，调入一般控制区1061.2公顷；湖南五尖山国家级森林公园调入4.75公顷。

按调入理由分，均是其他生态重要区域调入。

（四）调出情况

整合优化拟从自然保护地调出6008.69公顷，涉及湖南临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区、湖南五尖山国家森林公园、黄盖湖省级自然保护区等3个自然保护地，主要因永久基本农田调出1803.71公顷、村庄调出521.71公顷、其他矛盾调出3683.27公顷。

表3-2 自然保护地调出图斑情况
单位：公顷

	自然保护地名称
	合计
	城镇建成区
	永久基本农田
	成片人工集体商品林
	矿业权
	村庄
	其他
	省级及以上重大项目

	合计
	6008.69
	
	1803.71
	
	
	521.71
	3683.27
	

	湖南临湘市黄盖湖中华鲟、胭脂鱼自然保护区
	3028.15
	
	1.75
	
	
	
	3026.4
	

	湖南五尖山国家森林公园
	136.22
	
	2.75
	
	
	6.93
	126.54
	

	黄盖湖省级自然保护区
	2844.32
	
	1799.21
	
	
	514.78
	530.33
	


（五）其他情况

2020至今，无新设立、撤销的自然保护地；有湖南五尖山国家级森林公园开展了调整工作，取得了批复，整合优化成果与调整后的森林公园进行了衔接。

四、实施保障

1.加强宣传引导，让公众了解自然保护地范围和管控要求的变化。

2.地方政府积极做好自然保护地勘界立标和总体规划修编工作，并将所需经费纳入地方年度财政预算。

3.根据整合优化方案，调整自然保护地的管理措施，并加强对自然保护地的管理人员进行培训，确保能够有效地执行整合优化方案。

4.建立舆情监控工作机制，加强常态化舆情监测和引导工作机制，积极回应公众关切，耐心细致做好政策规定解释和群众工作，及时排查化解社会矛盾。

附表
附表1 整合优化前后自然保护地情况对比
附表1  整合优化前后自然保护地情况对比

单位：个，公顷

	整合优化前
	整合优化后

	自然保护地类型
	数量
	面积
	自然保护地类型
	数量
	面积

	
	
	
	国家公园
	
	

	自然保护区
	小计
	3
	14975.36
	自然保护区
	小计
	1
	7323.79

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	省级
	1
	6505.9
	
	地方级
	1
	7323.79

	
	市县级
	2
	8469.46
	
	
	
	

	自然公园
	小计
	2
	10366.36
	自然公园
	小计
	2
	10230.58

	
	国家级
	1
	2872.46
	
	国家级
	1
	2736.68

	
	地方级
	1
	7493.9
	
	地方级
	1
	7493.9

	风景名胜区
	小计
	1
	7493.9
	风景名胜区
	小计
	1
	7493.9

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	1
	7493.9
	
	地方级
	1
	7493.9

	森林公园
	小计
	1
	2872.46
	森林公园
	小计
	1
	2736.68

	
	国家级
	1
	2872.46
	
	国家级
	1
	2736.68

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	
	

	地质公园
	小计
	
	
	地质公园
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	
	

	湿地公园
	小计
	
	
	湿地公园
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	
	

	沙漠（石漠）公园
	小计
	
	
	沙漠（石漠）公园
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	
	
	
	
	地方级
	
	

	合计
	
	5
	25341.72
	
	
	3
	17554.37


附表2 整合优化后国家级自然保护区名录
附表2  整合优化后国家级自然保护区名录

单位：公顷

无

附表3 整合优化后国家级风景名胜区名录
附表3  整合优化后国家级风景名胜区名录

单位：公顷

无

附表4 整合优化后其他国家级自然保护地名录
附表4  整合优化后其他国家级自然保护地名录

单位：公顷

	省
	市
	县
	编码
	自然保护地名称
	类型
	级别
	总面积
	核心保护区面积
	一般控制区面积
	备注

	湖南省
	岳阳市
	临湘市
	ZZ_FP43145
	湖南五尖山国家级森林公园
	森林公园
	国家级
	2736.68
	
	2736.68
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表5 整合优化后地方级自然保护地名录
附表5  整合优化后地方级自然保护地名录

单位：公顷

	省
	市
	县
	编码
	自然保护地名称
	类型
	级别
	总面积
	核心保护区面积
	一般控制区面积
	备注

	湖南省
	岳阳市
	临湘市
	ZZ_NR43016
	湖南临湘黄盖湖自然保护区
	自然保护区
	地方级
	7323.79
	5521.65
	1802.14
	

	湖南省
	岳阳市
	临湘市
	ZZ_SH43216
	龙窖山风景名胜区
	风景名胜区
	地方级
	7493.9
	
	7493.9
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



